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Forord

I flertalet kommuner och landsting finns pensionérsrad, bendamnda KPR
respektive LPR. De representerar en frivillig samverkansform for kommuner
och landsting. I Sverige finns ingen lagstiftning som foreskriver att
pensiondrsrad ska inrittas, vilket daremot finns i exempelvis Danmark och
Norge. Orsaken dr formodligen att politikernas inte vill trada det kommunala
sjalvbestimmandet for nér. Darfor dr det upp till varje kommun och landsting att
faststélla instruktioner for radens organisation, arbetsuppgifter osv.

Pa en del hall ifragasitts nu behovet av pensionérsrad. SPRF har dérfor,
tillsammans med de dvriga pensionirsorganisationerna, tillskrivit
riksdagspartierna (september 2007) och uppmanat dem att finna nya vigar for
att hoja radens status. Pensionédrsorganisationerna foreslar for sin del att
riksdagspartierna ska komma 6verens om att rikta en gemensam och tydlig
uppmaning till kommuner och landsting/regioner om att det bor finnas vil
fungerande pensionérsrad for dverldggningar i viktiga fragor som ror éldre.
Réaden behover utvecklas, inte avvecklas!

Trots avsaknaden av lagstiftning pa omradet har raden fatt en ganska likartad
utformning i fraga om sammansittning och arbetsuppgifter. Olika utvirderingar
visar dock pa skiftande bedomningar av hur raden fungerar. Ungefir i hilften av
kommunerna anser sig ledaméterna ha reella mojligheter att paverka de
kommunala besluten. Kritiken fran ledamoterna handlar framst om att antalet
sammantriaden ar for fa, att raden inte dr remissinstans och att de kommer in
alldeles for sent 1 beredningen av olika drenden o dyl.

Syftet med denna handbok é&r att inspirera och informera forbundets ledamoter i
pensiondrsraden om de mojligheter som finns att vitalisera raden och paverka
besluten. Utvirderingar visar att nyckeln till inflytande 1 dessa forsamlingar
ligger i att pensionirsradets ledamoter &r paldsta och engagerade samt har
formagan att fora fram de dldres synpunkter pa ett bra sitt.

Med forbundshilsningar

Joran Rubensson
forbundsordforande



Vad siager SPRF':s stadgar om KPR och LPR?

Stadgarna slar fast att forbundet har till uppgift att bland annat ”..skapa opinion
kring och verka for pensiondrernas trygghet och rittigheter, verka for att
samhiillet ger erforderlig omsorg och vard till de éldre...”

Det forum dir dessa fragor diskuteras &r vanligtvis pensiondrsraden. Foretrddare
for SPRF har dirfor den viktiga uppgiften att i raden driva medlemmarnas
hjartefragor sa att de far genomslag i kommunens och landstingets/regionens
dldrepolitik.

Den organisatoriska basen for att bedriva forbundets arbete i pensiondrsraden dr
avdelningen och distriktet. Avdelningsstyrelsen nominerar ledamoter och
ersittare 1 KPR och distriktets styrelse nominerar ledamot och erséttare 1 LPR.

Pensionirsradets sammansittning

Vanligen utser kommunen/landstinget ledamoterna. De bestar dels av politiker
fran berorda namnder och styrelser, dels av ledamoter som nominerats fran
pensiondrsorganisationerna. Ordforande &r oftast en av politikerna, medan vice
ordforande i vissa kommuner utses bland ledaméterna fran
pensiondrsorganisationerna. De pensionédrsorganisationer som brukar komma 1
fraga dr de som ingar i regeringens pensionarskommitté, forutsatt att respektive
organisation dr foretridd 1 kommunen.

I kommuner dér antalet ledamoter dr stort finns ofta ett arbetsutskott som
forbereder sammantriddena.

Ibland hinder det att kommuner 4r ointresserade av att l1ita alla
pensiondrsorganisationer vara representerade i KPR. En sadan uppfattning ska
inte accepteras fran SPRF:s sida. Krav pa en skriftlig motivering for eventuellt
avslag brukar i alla hindelser verka avhallande pa negativa beslut.
Utgangspunkten ska i stillet vara att varje organisation ska ha minst en ledamot,
ett grundmandat, och direfter eventuellt ytterligare ledamoter enligt en ordning
som bygger pa organisationens storlek.

Mandatperioden dr normalt fyra ar, men praxis varierar eftersom det for manga
pensiondrsledamoter kan kénnas bittre att inte binda upp sig for sa lang tid.
Dirfor tycks de flesta foredra ettariga mandatperioder med mojlighet att viljas
om for ytterligare en eller flera perioder. Aven om det ibland sker till priset av
forsamrad kontinuitet och langsiktighet.

Det varierar i vilken man tjanstemén deltar vid radens sammantriden, ocksa fran
vilka forvaltningar de kommer. Ett krav bor dock vara att de ansvariga



politikerna alltid ska delta vid sammantriddena, framfor allt fran social-
/omsorgsnamnden, eftersom de r ytterst ansvariga for de beslut som sa
smaningom fattas.

Vissa drenden som behandlas faller under bade kommunens och landstingets
ansvarsomraden. Det giller till exempel fragor som ror tandvard och sjukvard. I
dessa fall maste naturligtvis KPR och LPR samarbeta och SPRF:s ledamoter
samordna sitt agerande.

Kommunens och landstingens hemsidor

Det dr stora skillnader mellan hur kommunerna och landstingen presenterar
KPR/LPR pa sina respektive hemsidor. SPRF bor kriva att det ska vara litt att
finna information om vad KPR ir, vilka som ir ledamoter, hur man nar dem och
vilka fragor som behandlas. Dessutom bor protokollen fran radens
sammantriden ldggas ut p4 kommunens/landstingets hemsida.

Vad ar aldrepolitik?

En vanlig uppfattning ar att dldrepolitik handlar om mer traditionella fragor som
vard och omsorg, bistandsbedomningar, hemtjianst osv. Sjalvklart dr dessa fragor
mycket viktiga inslag i dldrepolitiken, men enligt SPRF:s mening far
aldrepolitik inte bli liktydigt med dldreomsorgspolitik. Begreppet maste vidgas
till att omfatta betydligt storre omraden. Aldrepolitik handlar om #ldres
ménniskors roll 1 samhillet och samhillets roll for dldre manniskor. Dirfor ska
dldrefragor sa langt mojligt inkluderas i alla politikomraden, allt ifran
exempelvis kultur- och trafikpolitik till frivilligarbete och planering av nya
affdrer.

Ett viktigt fortroendeuppdrag

Att vara ledamot i ett pensionidrsrad dr ett viktigt fortroendeuppdrag. Det stéller
stora krav pa erfarenhet och omdome, men ocksa pa tid och intresse for
uppdraget. Ty det handlar inte bara om att vara informationsmottagare och
remissinstans, utan ocksa om att ta egna initiativ i fragor som ror dldre.
Utvirderingar av pensiondrsradens arbete visar, att det frimst dr kommunens
representanter som dr aktiva. Om raden ska fungera som ett msesidigt
informations- och samradsorgan dr det saledes av stor vikt att
pensiondrsrepresentanterna visar dn storre aktivitet. Valet av SPRF-
representanter bor darfor vara noggrant genomtinkt sa att forbundet far
engagerade foretrddare som framgangsrikt driver medlemmarnas fragor i
pensiondrsraden.



Kontakten mellan avdelningens representanter i radet och avdelningsstyrelsen ar
viktig om det ska bli mojligt att forverkliga medlemmarnas onskemal. Darfor far
de inte limnas dédrhén 1 sin roll, utan alltid inbjudas delta 1 avdelningens moten
och aktiviteter for att dér ta del av medlemmarnas synpunkter samt rapportera
vad som diskuterats i radet.

Paverka éldrepolitiken

Stiftelsen Stockholms Lins Aldrecentrum har i en rapport listat ett antal faktorer
som kan dka mojligheterna att paverka besluten och som darfor bor vara
anvindbara i arbetet som ledamot i radet:

- KPR/LPR ges en status, via reglemente och pa annat sitt, som ett viktigt
radgivande organ i kommunen,

- god vilja fran fortroendevalda och forvaltningschefer att i ett tidigt skede
fora upp fragor for samtal och att fa radets synpunkter redan i
beredningsfasen,

- god planering — en plan gors upp gemensamt i KPR/LPR:s arbetsutskott
arligen for vilka drenden av strategisk natur som ska behandlas vid de
olika radsmotena,

- att pensionidrsledamoterna ges mojlighet delta i arbets- och
beredningsgrupper och att dessa grupper ges en reell roll,

- att utnyttja mojligheten att stilla fragor och diarmed fora upp 6nskemal
och synpunkter fran pensionirshall pa kommunens/landstingets
dagordning,

- att ledamoterna fran de olika pensionérsorganisationerna upptrider enat,
och att de har god forankring bland medlemmar och andra dldre 1
kommunen och/eller landstinget,

- att pensiondrsorganisationernas ledaméter far en bra utbildning for sitt
uppdrag. De bor exempelvis kunna fa samma utbildning som nya
fortroendevalda i namnder och styrelser.

Utover ovanstaende kan ndmnas ytterligare forslag pa hur man kan paverka
besluten, ndmligen genom att:

- kontakta politiker och beslutsfattare for att diskutera sakfragorna,

- anordna moten om aktuella dldrefragor,

- skriva insidndare och debattartiklar,

- anordna demonstrationer eller uppvaktningar hos ansvariga politiker om
det inte gar att komma till tals pa annat sétt.



Kriv reglemente for radsarbetet

Ett pensionérsrad ar inget beslutande organ utan ett forum fo6r information och
samrad. I brist pa lagstiftning om hur raden ska arbeta, dr det lampligt att i ett
reglemente faststilla de intentioner och ambitioner som giller for arbetet. De
fem pensionidrsorganisationerna utarbetade for nagra ar sedan ett sadant
reglemente, vilket i sin helhet redovisas i bilaga 1. Erfarenheterna fran dem som
anvinder sig av rekommendationen dr mycket goda.

Uppgifter for pensioniirsradet

Vidden av radets manga arbetsuppgifter kanske bast framgar av de nationella
maélen for dldrepolitiken (proposition 1997/98:113). Malen ir fortfarande giltiga
och innebir 1 korthet:

- att dldre ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande 1 samhillet och
over sin vardag,

- att dldre ska kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende,

- att dldre ska bemétas med respekt,

- att dldre ska ha tillgang till god vard och omsorg.

Att utifran denna 6vergripande mélbeskrivning kunna ta stéllning i olika
sakfragor 4r inte alltid 14tt. Det stiller stora krav pa att SPRF-ledamoten &r palast
och tar reda pa vad avdelningen och forbundet anser i det enskilda fallet. Vissa
av forbundets uppfattningar finns angivna 1 handlingsprogram, remissyttranden
o dyl., men langt ifran alla standpunkter finns satta pa prént. Gott omdome leder
dock oftast ritt. I synnerhet om man ocksa forbereder sig enligt bilagda check-
lista fran SPRF (bilaga 2). Dessutom 4r personalen pa SPRF:s kansli alltid
beredd att hjilpa till med goda rad om sa 6nskas.

Rapporten frin Aldrecentrum bekriiftar bilden av att det egentligen inte finns
nagra begrinsningar av vilka drenden som kan tas upp i KPR/LPR. Diremot kan
sdgas, att bland fragor som erfarenhetsmissigt dominerar dagordningen pa
radens moten har de édldres boende en mycket framskjuten plats. Tillgdnglighet
till varden, patientsikerhet, stadsplanering, kollektivtrafik samt de dldres ratt till
tandhilsovard intar ocksa en tétposition.

Bland drenden som saknas, men som patalats borde finnas med, kan nimnas
svarigheten att bevaka kvalitetsfragorna vid upphandling av dldreomsorg samt
uppfoljningen av tidigare fattade beslut.



Radets arbetsformer och arbetssitt

I dag styrs KPR:s arbete visentligen av de drenden som tas upp for beredning 1
den nimnd som har ansvar for dldreomsorgen. Men det vore onskvirt att KPR, 1
storre utstrackning dn i dag, sjdlv styrde dver de fragor som radet ska arbeta
med.

I nedanstaende figur exemplifieras hur ett verksamhetsar kan planeras.
Oversiktligt innebir det att verksamhetsplaneringen borjar pa senhdsten och i
anslutning till att budgeten kommer att antas. Da 4r det ocksa lampligt att 1agga
in ett planeringsmote for KPR. Utifran diskussionerna vid detta méte ansvarar
en ordinarie ledamot i radet for att utarbeta en kort verksamhetsplan och
forbereda en “uppfoljningspdarm” dér drendena 16pande avrapporteras. I slutet av
verksamhetsaret utvirderas arbetet i en enkel och kortfattad
verksamhetsberittelse. En ledamot ansvarar for att skriva denna.

Planeringsmatet bor innehalla en genomgang av budgeten och de satsningar,
utredningar, plan- och byggfragor etc som &r aktuella kommande ar. Utifran
detta gar radet igenom vilka fragor som det vill arbeta med och vid vilken
tidpunkt det kan vara lampligt att agera pa olika sitt. Allt detta skrivs ned i en
kortfattad verksamhetsplan, gidrna forsedd med en 6versiktlig tidsplanering.

Aktiviteter under verksamhetsaret kan handla om remisser, information till
centrala nimnder och forvaltningar om radens roll och uppgifter. Men ocksa om
att kanske bilda arbetsgrupper om prioriterade fragor, samverkan KPR/LPR eller
informationsaktiviteter till pensionérerna.

Utviirderingen sker i slutet av verksamhetsaret nar allt som astadkommits
summeras. Om man I6pande f6ljer upp hur olika drenden hanterats under aret,
blir det mycket enklare att gora slutsummeringen 1 form av en enkel utvirdering
av positiva och negativa resultat.
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Sammanfattning

Tink pa

att kriva SPRF representation i raden,

att ansvariga politiker bor delta vid radens méten,

att det ar viktigt med god kontakt mellan SPRF:s ledamoter 1 KPR och LPR,

att kommunens/landstingets hemsidor ska ge utforlig och aktuell information om
KPR/LPR,

att innehallet i dldrepolitiken dr omfattande och far inte begrinsas,

att ett framgangsrikt arbete i raden forutsétter engagerade och kunniga SPRF-
representanter,

att ett KPR-reglemente ger en mycket bra struktur for radsarbetet,

att som radsledamot alltid aterrapportera till medlemmarna vad som dgt rum pa
radsmotena

att vara padrivande och initiativrik i radsarbetet.



Rekommendationer till reglemente.

SPRF och de 6vriga pensionédrsorganisationernas rekommendation till
reglemente tor kommunernas och landstingens pensiondrsrad (november 1999).

Kommunala Pensiondrsrad

Radet dr ett organ for overldggningar, samrad och 6msesidig information mellan
foretrddare for pensiondrsorganisationerna och kommunens styrelser och
ndmnder.

Syfte

att radet ska forstédrka inflytandet i alla fragor som giller édldre

att radet ska medverka vid forberedelser for upphandling av vardgivare
att radet ska verka for att pensionérernas fragor beaktas i namndernas
verksamhetsplanering

att radet kan initiera nya pensionirsfragor i nimnder och forvaltningar
att radet ska vara remissorgan i fragor som beror pensionirerna

att radet ska vara ett forum for opinionsbildning och kunskapsspridning

Arbetsuppgifter

Kommunens foretradare ska informera radet om planer och fordndringar av
samhillsinsatsernas utformning och organisation som beror pensionérerna och
ddarmed inhdmta synpunkter i sa tidigt skede att radets synpunkter och forslag
kan paverka drendets handldggning i aktuell nimnd/styrelse. Darigenom ges
pensiondrerna genom raden en storre delaktighet i samhéllets insatser.
Pensiondrernas representanter har i radet mojlighet att aktivt arbeta for
fordandringar 1 den kommunala verksamheten. De kan informera om och ge
forslag till limpliga anpassningar av det serviceutbud som beror dldres
mojligheter till en god livskvalitet. Saledes ska kommunala pensionirsradet vara
ett referensorgan med 6verldggningsritt i fragor som ror pensionérer.

Radets sammansiittning

1. Kommunala pensionérsradet dr organisatoriskt knutet till kommunstyrelsen
eller namnd om styrelsen sa beslutar.

2. Riksorganisation for pensionédrer som genom sin lokalforening bedriver
organiserad verksamhet inom kommunen ska efter beslut 1 kommunstyrelsen
vara representerad i radet.

3. Kommunen faststiller antalet ledamoter och ersittare fran de
pensiondrsorganisationer som ska ingé i det kommunala pensionérsradet.
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Antalet ledamoter fran respektive organisation bestims med hénsyn till antalet
medlemmar och samhaéllsinriktad verksamhet.

4. Organisation som ingar i det kommunala pensionérsradet ska fore den 1
november det ar kommunfullmaktige viljs ldimna forslag till kommunstyrelsen
pa ledaméter och ersittare.

5. Kommunstyrelsen utser politiska ledamoter och erséttare vara minst en ska
vara ledamot i kommunstyrelsen och/eller minst en fran den ndmnd styrelsen
beslutat ska knytas till kommunala pensionirsradet.

Organisation och arbetsformer

Pensionérsradet utser inom sig ordférande och vice ordférande. Ordférande bor
foretradesvis utses bland politikerna och vice ordférande bland foretridarna fran
pensiondrsorganisationerna.

Radet kan tillsitta en beredningsgrupp med uppgift att bereda drenden och
foresla dagordning till radens sammantraden.

Till sekreterare i savil radet som dess beredningsgrupp forordnas en tjansteman.

Radet ska sammantriada minst sex ganger/ar, varav ett sammantride ska hallas i
anslutning till kommunens budgetbehandling.

Extra sammantriade ska hallas om radets ordforande, vice ordforande,
beredningsgruppen eller mer én hilften av radets ledamoter begir det.

Skriftlig kallelse jamte foredragningslista utsidndes till radets ledaméter och till
radets ersittare senast 14 dagar fore radets sammantride.

Forslag till forteckning over drenden som ska behandlas samt handlingar och
beslutsunderlag ska delges radets ledamoter i sa god tid och pa sadant siitt att
vidare information och behandling underlittas.

Vid sammantriden fores protokoll justerat av ledamot fran pensionérs-
organisation.

Protokollsutdrag skickas till dem som &r berdrda av protokollintagna beslut.
Fullstdndiga protokoll ska delges ledamoter och erséttare i radet,
kommunstyrelsen, socialndmnden samt i kommunen verksamma
pensiondrsforeningar.
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Ekonomi

Till pensionédrsorganisationernas representanter utgar arvode, traktaments- och
reseersittning enligt av kommunfullméktige faststéllda regler for
fortroendevalda.

Andring av reglemente

Andring av detta reglemente kan aktualiseras av kommunala pensionirsradet,
kommunstyrelsen och socialndmnden.

Faststillelse

Reglemente for kommunala pensionérsradet ska faststéllas av
kommunfullmiktige.

Utbildning

Ledamoterna i kommunala pensionérsradet ska erhélla utbildning likvérdig den
som erbjuds ndamndledamoter i kommunen, dock minst en dag per ar.
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Checklista for arbetet i radet
I mycket god tid fore mote

- Ga igenom protokollen fran de senaste sammantrddena. Vad beslutades? Har
besluten genomforts? Fanns det fragor som vicktes men dar beslut aldrig
fattades?

- Ga igenom vilka fragor som ir aktuella i kommunen/landstinget. Vilka dessa
ar framgar av dagordningar och protokoll fran nimndmoten. Diskutera med
avdelnings-/distriktsstyrelsen vilka fragor som bor tas upp pa det kommande
motet. Kontakta eventuellt de andra pensionédrsorganisationerna for att ta reda pa
om ni kan agera tillsammans.

- Kontakta ordféranden i radet och ge synpunkter utifran de hir genomgéangarna.

Ndrmare motet

I kallelsen till motet kan du se vilka fragor som kommer att tas upp. Forsok bilda
dig en uppfattning om vilka av fragorna som ir viktigast ur forbundets
perspektiv. Sitt dig in 1 dessa genom att till exempel samtala med kunniga
medlemmar, ta del av utredningar och lagtext och inte minst vad som skrivs 1
pressen. Gor utkast till forslag pa beslut. Forsok sa langt mojligt forankra dina
forslag hos avdelnings-/distriktsstyrelsen.

Under motet

- Medverka aktivt till att motet disponeras pa ett sadant sitt att ni hinner
med de viktigaste punkterna.

- Anteckna fakta och synpunkter som fors fram. Fraga om sadant som du
inte forstar.

- Argumentera lugnt och sakligt och med inriktning pa det visentliga.

- Tink pa att du sitter som representant for SPRFs medlemmar. Det ér deras
asikter som ska foras fram. Finns det ingen uttalad standpunkt, kan du
fora fram vad du sjélv anser. Var dock forsiktig sa att du inte binder upp
forbundet till asikter som kan vara kontroversiella.

- Det dr viktigt att protokollet korrekt avspeglar vad som har sagts. Vilj en
justerare som tar sin uppgift pa allvar.

- Utnyttja tillfdllet till att bli bekant med tjdnstemén och fortroendevalda
och med representanterna for de andra pensionirsorganisationerna.
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Efter motet

- Lis igenom protokollet sa snart du fatt det och jamfor med dina egna
anteckningar och minnesbilder. Var uppmirksam pa om nagot viktigt
verkar rinna ut 1 sanden.

- Berdtta for styrelsen och medlemmarna om vad som sagts och beslutats.
Samla in synpunkter.

- Planera det fortsatta agerandet.
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